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geregince belge Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)’ nin internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

Strateji Belgesi kapsamindaki sekretarya hizmetleri MASAK tarafindan yiiriitiilecektir.
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Giris

Ekonomik gelir getirici suglarla miicadele, yetkili birimlerin, bu sug¢larin yogunlugu, organize
olarak islenip islenmedigi, ekonomik boyutu ve faillerin mali profili konularinda iist diizey
farkindaliga sahip olmasin1 gerektirir. Ayni1 sekilde, teror orgiitlerinin faaliyetlerinin 6nlenmesi
ve Orgiit yapisinin anlasilmasi i¢in bunlarin finansmanina iliskin yonelimlerin bilinmesi de
onem arz etmektedir. Bu sayede siyasi ve ekonomik giivenlik sorunu olarak da kabul edilen
aklama, diger gelir getirici suglar ve terorizmin finansmani ile ortak bir anlayis ¢ercevesinde
miicadele edilebilecektir.

Bu ortak anlayis Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) standartlarinda da karsilik bulmaktadir.
Bahse konu kurulusun yayimladigi 40 tavsiye ve 11 etkililik kriterinde, ilkelerin adli
mercilerinin, kolluk birimlerinin, istihbarat kurumlarnin, diizenleme ve denetleme
fonksiyonunu haiz kurumlarin, koordineli bir sekilde ve ayn1 ama¢ dogrultusunda calisarak
sonu¢ elde etmesi beklenmektedir.

Bu strateji belgesi, lilkemizde aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin adli ve idari
stireclerin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, mali istihbaratin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin
stireclerin bagarisinin artirilmasi ve dolayisiyla su¢lularin su¢ gelirinden mahrum birakilmasina
iligkin tedbirlerin koordineli bir sekilde uygulanmasi hedefine yonelik olarak hazirlanmistir.
Strateji belgesi cergevesinde, farkli sekillerde islenebilen aklama ve terdérizmin finansmani
suclar1 ve bu suclarla baglantili su¢ gelirleri ile miicadelede iilkemizin onceliklerinin
belirlenmesi ve kurumlar arasi isbirliginin, gbérev ve sorumluluk paylagiminin 6neminin ve
kapsaminin ortaya konulmast ve bu suglarla miicadelede ulusal risk degerlendirmesi
caligmasinin revize edilmesi amaglanmaktadir.

1. Aklama ve Ter6rizmin Finansmani Suclari ile Miicadele Tedbirleri

Sucla miicadelenin en 6nemli unsurlarindan birisi de sucglularin su¢ gelirlerinden mahrum
birakilmasidir. Ozellikle ekonomik menfaat elde etmek icin islenen suglarm azaltilmasi,
suclulara etkili ve caydirici yaptirnmlarin uygulanmast ve su¢ magdurlarinin  bu
magduriyetlerinin giderilmesi acisindan, sucla miicadelede Onleyici ve bastirict tedbirlerin
uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Onleyici tedbirler arasinda, énleyici kolluk faaliyetleri, farkindalik artirici galismalar, iyi
yonetisim ve saydamligin gelistirilmesine yonelik uygulamalar ile sug¢ siiphesini bildirim
mekanizmalarinin varligi sayilabilir. Bastirici tedbirler arasinda ise, sugun islenmesi sonrasinda
faillerin ve aralarindaki baglantilarin belirlenmesine, sorumlularin cezalandirilmasina ve sugtan
elde ettikleri gelirlerden mahrum birakilmalarina yonelik tedbirlerden bahsetmek gerekir. Bu
tedbirler arasinda “el koyma” ve giivenlik tedbiri niteligindeki “miisadere” 6n plana
cikmaktadir.

Ekonomik suglardan elde edilen gelirleri konu edindigimizde, faillerin bu gelirleri serbestce
kullanabilmek i¢in yasadisi kaynagini gizlemeye veya bunlarin yasal bir kaynaktan elde edildigi



izlenimi vermeye calistig1 goriilmektedir. Benzer sekilde terérizmin finansmaninin yasal veya
yasadist kaynaklar kullanilarak ve ancak gercek amaci gizlemeye yonelik islemler ile saglandigi
bilinmektedir. Bu kapsamda, aklama ve ter6rizmin finansmani suglari ile miicadelede “mali
istihbarat birimleri” biiyiik 6nemi haiz bir fonksiyon icra etmektedir. Bu birimler, yiikiimli
gruplar1 olarak nitelendirilen finansal sektér ve finansal olmayan belirli is ve meslek
gruplarindan siipheli islem bildirimlerini almakta, bu bilgileri erisim sagladiklari diger bilgileri
de degerlendirerck analiz etmekte ve sonuglarimi ihtisaslasmis kolluk birimlerine ve adli
mercilere iletmektedir. Yiikiimli gruplarinin miisteriyi tanima, kayit tutma, muhafaza ve ibraz,
stipheli islem bildirimi, risk temelli uyum programi uygulama yukiimlilikleri de
bulunmaktadir.

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1 sayili Genelgesinde ifade edildigi
iizere, aklama ve terdrizmin finansmani suglarinin sorusturma evresinde, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’da belirlenen usul ve esaslar dahilinde hareket edilmesi ve uygun sorusturma
tekniklerinden faydalanarak gerekmesi halinde orantili koruma tedbirlerine bagvurulmasi 6nem
arz etmektedir. Bunun yaninda tilkemizde, 31.12.2020 tarihli, 31351 (5 inci miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirlige giren 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninim Onlenmesine iliskin Kanunla yapilan degisikliklerle, terdr drgiitii
sorusturmalarinin finansman unsurunun da arastirtlmasi, bu suglarin sorusturmasinda gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi ve kontrollii teslimat tedbiri de dahil uygun sorusturma
tekniklerinin uygulanabilir olmasi ve el koyma tedbirinin daha etkili alinabilmesi amaciyla da
diizenlemeler getirilmistir. Bunun yaninda 7262 sayili Kanun kapsaminda izinsiz yardim
toplama faaliyetlerine ve bu suglarin tiizel kisiler yararina islenmesi halinde uygulanacak
yaptirimlar artirilmis, dernek ve vakiflarin risk temelli olarak denetlenmesine iligkin hiikiimler
de kabul edilmis, aklama ve terdrizmin finansmani suglart ile ¢ok yonlii miicadele gerekliligi
ortaya konmustur.

2. Gorev ve Sorumluluklar

Ulkemizde aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile miicadelede mali istihbarat birimi ve
yiikiimliiliik denetimi faaliyetleril sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Mali Suglari
Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) tarafindan; mali boyutunu da iceren sorusturma
stirecleri5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, dogrudan dogruya veya emrinde
bulunan gorevliler araciligi ile Cumhuriyet savcilan tarafindan, kovusturma faaliyeti ise
Hakimler ve Savcilar Kurulunun 485 sayili Karar uyarinca belirlenen Ihtisas Mahkemeleri
tarafindan yiiriitilmektedir.

Sorusturma evresinde Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1 sayil
Genelgesinde belirlenen oncelikler ve ilkeler ¢ergevesinde, sorusturmanin bizzat Cumhuriyet
bagsavcilari, bagsaver vekilleri veya gorevlendirilecek uzmanlasmig Cumhuriyet Savcilar
aracilig ile yiirtitiilmesi esastir.

Bu evrede, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 155/1 sayili Genelgesinde de
belirtildigi lizere sorusturmanin etkililiginin artirilabilmesi amaciyla oncelikle siipheli olayin
adli kolluk biinyesinde yer alan mali su¢ ve sug¢ gelirleri ile terdrizmin finansmani alaninda
ihtisaslasmig kolluk gorevlileri araciligi ile detayli olarak arastirilmasi; somut olay bazinda
uygun sorusturma tekniklerinin ve orantili koruma tedbirlerinin uygulanmasi, aklama ve
terérizmin finansmani suclarina iliskin ihtisas gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde
MASAK ’tan analiz ve inceleme destegi alinmasi, gerekmesi halinde dosya kapsaminda bilirkisi
raporu istenmesi ve olayin ¢ok yonlii arastirmasinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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3. Stratejik Amaglar ve Hedefler

Ulkemizde aklama ve terdrizmin finansmani1 sorusturma ve kovusturmalarinin, iilke riskleri
ekseninde ve bahse konu mevzuat hiikiimleri uyarinca etkili bir sekilde yiiriitiilmesi bir stratejik
oncelik olarak benimsenmis olup, bu ger¢evede belirlenen stratejik amag ve hedefler asagida
gosterilmektedir.

Stratejik Amag 1: Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadeleye Iliskin Adli ve Idari
Siireclerin Etkili Bir Sekilde Yiiriitiilmesi

Hedef 1.1.Orgiitlii veya profesyonel olarak islenen, kir amaci giitmeyen kuruluslar da
dahil tiizel kisilerin suistimali bulunan ve birden fazla kurumun ihtisas alanina giren
aklama ve terorizmin finansmanmi vakalarinda ihtisaslasmis sorusturma ekiplerinin
olusturulmasinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi.

Hedef 1.2.Aklama ve ter0rizmin finansmani vakalarinda wuygun igbirligi
platformlarindan faydalanmak suretiyle uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve bilgi
paylasimi yapilmasi

Hedef 1.3.Aklama ve terorizmin finansmani sucuna iliskin olarak adli merciler, kolluk
birimleri, MASAK ve denetim elemanlarinin bagli oldugu kurumlar nezdinde
farkindalik artirict ve isbirligini gelistirici faaliyetler diizenlenmesi

Hedef 1.4. Aklama ve terorizmin finansmani sorusturmalarina iliskin olarak diizenli
istatistiki veri temin edilmesine yonelik sistem altyapis1 gelistirilmesi

Stratejik Amag¢ 2: Aklama ve terfrizmin finansmani ile miicadelede ulusal risk
degerlendirmesinin gilincelliginin temin edilmesi

Hedef 2.1.Ulusal Risk Degerlendirmesinin giincellenmesi i¢in Tehdit ve Kirilganlik
Calisma Gruplarmin kurulmasi

Hedef 2.2.Aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadele kapsaminda elde edilen
istatistik, egilim, bilgi ve yontemlerdeki gelismelerin Tehdit ve Kirilganlik Calisma
Gruplart marifeti ile analiz edilmesi.

Stratejik Amag 3: Aklama ve Terdrizmin Finansmani Suglarima Iliskin Mali Boyutu Igeren Adli
ve Idari Siireglerin Ulusal Risk Degerlendirme Sonuglar1 Ekseninde Onceliklendirilmesi

Hedef 3.1. Aklama ve terdrizmin finansmani agisindan yiiksek riskli olarak belirlenen
tehdit unsurlar1 ile miicadelede Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’niin
155/1 sayili Genelgesi uyarinca eszamanli mali sorusturma, analiz ve inceleme
faaliyetlerinin sistematik olarak yiiriitiilmesi.

Hedef 3.2. Aklama ve terdrizmin finansmaniyla ilgili adli siireglerin daha etkili
yiriitiilmesi i¢cin mevcut performans kriterlerinin gdzden gecirilmesi

Stratejik Amag¢ 4:Aklama, Terdrizmin Finansmani ve Bagli Onciil Suglar Cergevesinde Sugtan
Kaynaklanan Malvarligina Elkonulmasi1 ve Bu Degerlerin Miisadere Edilmesi Amaciyla
Mevzuat Altyapisinin Degerlendirilmesi ile Tiim Adli ve Idari Tedbirlerin Etkili Bir Sekilde
Uygulanmasi ile Nakit ve Hamiline Yazili Kiymetli Evraklarin Sinir Otesi Hareketleri
Uzerindeki Kontrollerde Etkinligin Artirilmasi

Hedef 4.1. Aklama, baglantil1 6nciil su¢lar ve terérizmin finansmani suglarinda elkoyma
ve miisadere uygulamalarinin iilke riskleri ekseninde onceliklendirilmesi
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Hedef 4.2. Kazang miisaderesi tedbirinin etkinligini artirici galismalar yiriitiilmesi

Hedef 4.3. Elkoyma ve miisadereye iliskin sistem entegrasyon ¢aligmalarinin yapilmasi
ve miisadere edilen malvarlig1 degerlerinin devlet hazinesinde takibi i¢in ¢alismalar
gergeklestirilmesi

Hedef 4.4. Nakit ve hamiline yazili kiymetli evraklarin sinir 6tesi hareketleri tizerindeki
giimriik kontrollerinin etkinliginin gelistirilmesi

Stratejik Amag 5:Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Kapsaminda Hedeflenen Mali
Yaptirimlarin Etkili Bir Sekilde Kullanilmasini Saglayacak Caligmalar Yapilmasi

Hedef 5.1. 6415 sayili Kanun kapsaminda malvarligi dondurma uygulamasinin
etkinliginin arttiritlmasi i¢in kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve bu kapsamda
ilgili kurum temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplari olusturulmasi,

Hedef 5.2. 6415 sayili Kanun kapsaminda malvarligi dondurulanlara iliskin, Adalet
Bakanligi, Kolluk Birimleri, MASAK, MIT ve Disisleri Bakanligi’nin katilimi ile
periyodik olarak toplantilar yapilmasi ve uygulama sonuglarinin yillar itibariyla takip
edilmesi

Hedef 5.3. 6415 sayili Kanun gergevesinde malvarligi dondurulan kisi ve kuruluslara

iligkin istatistiki bilgilerin hazirlanmasi ve bunlara iliskin yiiriitiilen hukuki siireclerin
takibi

Belirlenen stratejik amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek i¢in yiiriitiilecek faaliyetler bu strateji
belgesinin ekinde sunulmaktadir.

4. Uygulama

Strateji belgesinin uygulanmasi kapsaminda, aklama ve terérizmin finansmanina iliskin tehdit
ve kirillganliklarin degerlendirilmesine yonelik olarak, ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan
calisma gruplari ihdas edilecek olup, uygulama sonuglari dncelikle 1 no’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 232 nci maddesinde diizenlenen Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu (Koordinasyon Kurulu)toplantilarinda goriisiilecektir.

Tehdit Calisma Grubu, MASAK temsilcisinin koordinatérliigiinde, Adalet Bakanhig:, Icisleri
Bakanligit (Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1) Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii’niin uygun gorecegi
saylda teknik uzmanliga sahip temsilcisinden olusacaktir.

Kirtlganlik Calisma Grubu, MASAK temsilcisinin koordinatdrliigiinde, 5549 sayili Kanun’un
2(1)(e) maddesinde sayilan denetim elemanlarmin bagl oldugu kurumlar, Igisleri Bakanlig
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Ticaret Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin uygun gorecegi sayida teknik
uzmanliga sahip temsilcilerinden olusacaktir.

Yaptirimlarin izlenmesi Calisma Grubu ise yine MASAK temsilcisinin koordinatérliigiinde,
Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanlig1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig
Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Adalet Bakanlhgi, Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii ile Igisleri Bakanhig: Strateji
Gelistirme Bagkanligimin uygun gorecegi sayida teknik uzmanliga sahip temsilcisinden
olusacaktir.



Ihtiya¢c halinde diger ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri de calisma gruplarinm
faaliyetlerine davet edilebilecektir.

Strateji Belgesinin geneli hakkindaki koordinasyon isleri, Tehdit, Kirilganlik ve Yaptirimlarin
Izlenmesi Calisma Gruplarinin ve Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan yerine getirilecektir. Bunun yaninda, Strateji
belgesinde ele alinan konulara iligkin ulusal seviyedeki politikalar ile reform Onerileri, ilgisine
gore Cumhurbaskanligi nezdinde olusturulan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ile Hukuk
Politikalar1 Kuruluna raporlanacaktir.



EK
STRATEJIK AMACLAR, HEDEFLER ve FAALIYETLER

STRATEJIK AMAC 1: Aklama ve Terorizmin Finansmam ile Miicadeleye
Iliskin Adli ve Idari Siireclerin Etkili Bir Sekilde Yiiriitiilmesi

Hedef 1.1.0rgiitlii veya profesyonel olarak islenen, kir amac1 giitmeyen kuruluslar da
dahil tiizel Kisilerin suistimali bulunan ve birden fazla kurumun ihtisas alanina giren
aklama ve terorizmin finansmani vakalarinda ihtisaslasmis sorusturma ekiplerinin
olusturulmasinin dncelikli olarak degerlendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 1.1.a. Cok yonlii aklama ve terdrizmin finansmani sorusturmalarinda, konusuna ve
ilgisine gore ihtisaslagsmis sorusturma ekipleri olusturularak, ihtisas alanina gore denetim ve
teftis ile gdrevli kamu kurumlarinin bilgisine bagvurulacaktir.

Sorumlu Kurum I¢isleri Bakanligi (Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii)

Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 1.1.b. Hedef kapsamindaki istatistikler ve iyi uygulama ornekleri Tehdit Calisma
Grubuna aktarilacaktir.

Sorumlu Kurum I¢isleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligr)

Ticaret Bakanlig1 (Glimriikler Muhafaza
Genel Midiirliigii)

Siire / Siklik Yillik periyotlarda

Hedef 1.2.Aklama ve terorizmin finansmani vakalarinda uygun isbirligi platformlarindan
faydalanmak suretiyle uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve bilgi paylasim yapilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 1.2.a. Uluslararasi bilgi degisimi istatistikleri Tehdit Calisma Grubuna sunulacaktir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligt)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii)

MASAK

Stire / Siklik Yillik periyotlarda




Faaliyet 1.2.b Bilgi degisimi ile baslayan, genisletilen ya da sunulan bilginin etkili bir sekilde
kullanildigina iligkin kars1 iilke muadil birimlerinden olumlu geri bildirim alinan dosyalara
iliskin olarak Tehdit Caligma Grubu tarafindan hazirlanacak tipoloji rehberlerinde iyi
uygulama orneklerinden yararlanilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

I¢isleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Glivenlik Komutanligi)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii)

MASAK

Siire / Siklik Stirekli

Hedef 1.3.Aklama ve teroérizmin finansmani sucuna iliskin olarak adli merciler, kolluk
birimleri, MASAK ve denetim elemanlarinin bagh oldugu kurumlar ! nezdinde
farkindalik artirica ve isbirligini gelistirici faaliyetler diizenlenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 1.3.a.Tiim ilgili kurumlarin katilimi ile aklama ve terorizmin finansmani suglarina
yonelik egilimlerin tartisildig: calistaylar diizenlenecektir.

Sorumlu Kurum MASAK

Stire / Siklik Stirekli

Faaliyet 1.3.b.Ihtisas mahkemelerinde gérev alan hakimler ile Cumhuriyet bagsavcilar:
tarafindan isbolimii suretiyle belirlenen uzmanlasmis Cumhuriyet savcilarinin, diizenli
egitim almasi1 ve giincel risklere farkindaliklarinin gelistirilmesi Saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Tiirkiye Adalet Akademisi,
MASAK
Stire / Siklik Stirekli

Faaliyet 1.3.c. Kolluk teskilatlarinda mali su¢ ve sug gelirleri ile miicadele ve terdrizmin
finansmani birimlerinde gorev yapan personele yonelik mali sorusturma egitimi verilecektir.
Sorumlu Kurum Icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligr)

Ticaret Bakanligi (Glimriikler Muhafaza
Genel Midiirligi)

MASAK

Siire / Siklik Stirekli

"Denetim elemanlar1 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun md.2(1)(e)’de
sayilanlar1 ifade eder.



Faaliyet 1.3.d. Hizmet i¢i mali sorusturma rehberleri hazirlanacak ve degisen risk algisi
ekseninde giincellenecektir.

Sorumlu Kurum Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanligi (Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirligi)

Stire / Siklik Stirekli

Faaliyet 1.3.e. Hizmet i¢i mali analiz rehberleri hazirlanacak ve degisen risk algisi ekseninde

giincellenecektir.
Sorumlu Kurum MASAK
Sire / Siklik Surekli

Faaliyet 1.3.f. Hizmet i¢ci denetim rehberleri hazirlanacak ve degisen risk algis1 ekseninde
giincellenecektir.

Sorumlu Kurum MASAK,

Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miudiirligi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Vakiflar Genel
Midiirlugii

Denetim Elemanlarinin baglh oldugu
kurumlar

Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 1.3.9. Sug egilimlerine ve islenis yontemlerine yonelik olarak yiikiimlii gruplarini
bilgilendirici rehberlik ¢aligmalari hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Stire / Siklik Stirekli

Hedef 1.4. Aklama ve terorizmin finansmam sorusturmalarina iliskin olarak diizenli
istatistiki veri temin edilmesine yonelik sistem altyapisi gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 1.4.a Ilgili sug istatistikleri Tehdit Calisma Grubunun bilgisine sunulacaktir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligt)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirliigii)

MASAK

Stire / Siklik Stirekli




Faaliyet 1.4.b MASAK tarafindan temin edilen analiz raporlarina istinaden baslatilan veya
sorusturma ya da kovusturma asamasinda MASAK raporlarindan faydalanilan dosyalarin
takibine yonelik sistem altyapis1 gii¢lendirilecektir.

Sorumlu Kurum MASAK
Adalet Bakanlig1
Sire / Siklik Surekli

STRATEJIK AMAC 2: Aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede ulusal
risk degerlendirmesinin giincelliginin temin edilmesi

Hedef 2.1. Ulusal Risk Degerlendirmesinin giincellenmesi icin Tehdit ve Kirilganhk
Calisma Gruplarinin kurulmasi

Faaliyet

Faaliyet 2.1.a. 2016/22 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi gercevesinde hazirlanan Ulusal Risk
Degerlendirmesi g¢aligmasinin giincelliginin temin edilmesi amaciyla, Faaliyet 2.2.a’da
sayilan kurumlarin katilimi ile Tehdit Calisma Grubu, Faaliyet 2.2.b’de sayilan kurumlarin
katilimi ile Kirilganlik Caligma Grubu olugturulacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Siire / Siklik 2 yillik periyotlarda

Hedef 2.2.Aklama ve terorizmin finansmam ile miicadele kapsaminda elde edilen
istatistik, egilim, bilgi ve yontemlerdeki gelismelerin Tehdit ve Kirllganhk Calisma
Gruplar1 marifeti ile analiz edilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.2.a Konuya iliskin istatistik, uzman degerlendirmeleri ve/veya su¢ egilimleri,
yontemleri, potansiyel tehditler konularinda hazirlanacak degerlendirme raporlart Tehdit
Calisma Grubuna sunulacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Adalet Bakanligi

I¢isleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligr)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirliigii)

Siire / Siklik Yillik periyotlarda




Faaliyet 2.2.b Sektorel aklama ve terdrizmin finansmani risklerine iliskin degerlendirmeler
ve ilgili istatistiki veriler Kirilganlik Calisma Grubuna sunulacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Denetim elemanlarinin bagli oldugu
kurumlar

Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiirligi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Vakiflar Genel
Midiirlugii

Ticaret Bakanligi

Gelir idaresi Bagkanlig

Siire / Siklik Yillik periyotlarda

Faaliyet 2.2.c Tehdit ve Kirillganlik Calisma Gruplart marifetiyle URD belgesi

giincellenecektir.
Sorumlu Kurum MASAK, diger tiim kurumlar
Siire / Siklik 2 yillik periyotlarda

STRATEJIK AMAC 3: Aklama ve Terérizmin Finansmam Suclarina iliskin
Mali Boyutu Iceren Adli ve idari Siireclerin Ulusal Risk Degerlendirme Sonuc¢lari
Ekseninde Onceliklendirilmesi

Hedef 3.1. Aklama ve terorizmin finansmam acisindan yiiksek riskli olarak belirlenen
tehdit unsurlar ile miicadelede Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1
sayilh Genelgesi uyarinca analiz ve inceleme ile eszamanh mali sorusturmanin sistematik
olarak yiiriitiilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 3.1.a Yiiksek riskli durumlar1 konu edinen siipheli islem bildirimlerinin 6ncelikli
olarak analiz edilmesini teminen risk puanlari revize edilecek ve bu kapsamdaki bildirimlerin
tamaminin analiz edilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Stire / Siklik Stirekli (yillik periyotlarda)

Faaliyet 3.1.b MASAK tarafindan hazirlanan analiz ve inceleme faaliyetleri neticesinde
sorusturmaya ve kovusturmaya donilisen dosyalara iligkin olarak 1.4.b’deki faaliyetin
tamamlanmasini miiteakip istatistik temin edilerek hedef belirlemesi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum MASAK

Stire / Siklik Stirekli
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Faaliyet 3.1.c. Onciil sug ve terdr sorusturmalari ile es zamanli olarak aklama ve terdrizmin
finansmani sorusturmalarinin agilmasinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi hususuna 1.3.d
no’lu hedef kapsaminda hazirlanacak sorusturma rehberlerinde yer verilecektir.

Sorumlu Kurum I¢isleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Glivenlik Komutanlig)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii)

Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 3.1.d. Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1 sayili Genelgesinde
belirtilen yiiksek riskli kategoride yer alan suclar ile nakit kontrolleri kapsaminda agilmis
olan adli sorusturmalarin derinlestirilmesi neticesinde aklama ve terdrizmin finansmani
suclarinin islendigi izlenimi veren hallerde bu suc¢lardan da sorusturmalara baslanilmasi
oncelikli olarak degerlendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

I¢isleri Bakanligi (Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii)

Siire / Siklik Stirekli

Hedef 3.2. Aklama ve terérizmin finansmaniyla ilgili adli siireclerin daha etkili
yiiriitiilmesi icin mevcut performans kriterlerinin gozden gecirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 3.2.a. Aklama ve terdrizmin finansmani sorusturma ve kovusturmalarinda gorev alan
yargl mensuplarinin yargisal performansina esas terfi kriterleri dosya sayis1 ve 1§ yogunlugu
da gozetilerek gdzden gecirilecektir/yeniden belirlenecektir.

Sorumlu Kurum HSK
Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 3.2.b. Uzmanlagmis hakim ve Cumhuriyet savcilarinin tayin edilmeleri halinde yeni
gorev yerlerinde uzmanlik alanlarina gore gorev almalari saglanacaktir.

Sorumlu Kurum HSK
Stire / Siklik Surekli

Faaliyet 3.2.c. Hakim ve savci adaylariin meslek oncesi egitiminde terérizmin finansmant
ve aklama suclarina iligkin egitim verilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Tiirkiye Adalet Akademisi
Adalet Bakanlig1
Stire / Siklik Stirekli
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Faaliyet 3.2.d. Aklama ve terorizmin finansmani sorusturmalarinda ihtisaslagsmis kolluk
birimlerinden faydalanilacak, bu cercevede ilgili birimlerin yapilanmasi, insan kaynagi ve
teknik ekipmani giiclendirilecektir.

Sorumlu Kurum Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanligi (Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirligi)

Sure / Siklik Surekli

Faaliyet 3.2.e Aklama ve terérizmin finansmani sorusturmalarinda gorev alan kolluk
personelinin ihtisaslagsma diizeyi gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanligi (Gimriikler Muhafaza
Genel Miudiirligi)

Sure / Siklik Surekli

Faaliyet 3.2.f. MASAK’1n aklama ve terdrizmin finansmani analizi ile gorevli personel sayist
artirllacak, bu gergevede yiiksek riskli 6nciil suglar ve terdr orgiitleri bazinda ihtisaslagsma
diizeyi gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum MASAK

Siire / Siklik Sturekli

Faaliyet 3.2.g MASAK’1n yiikiimliiliik denetimi ile gorevli personel sayisi artirilacak, bu
cergevede yliksek riskli sektorler basta olmak iizere yiikiimlii gruplar1 bazinda ihtisaslasma
diizeyi gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum MASAK

Siire / Siklik Stirekli
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STRATEJIK AMAC 4: Aklama, Terorizmin Finansmani ve Bagh Onciil Suclar
Cercevesinde Suctan Kaynaklanan Malvarhgina Elkonulmasi ve Bu Degerlerin
Miisadere Edilmesi Amaciyla Mevzuat Altyapisinin Degerlendirilmesi fle Tiim
Adli ve idari Tedbirlerin Etkili Bir Sekilde Uygulanmasi ile Nakit ve Hamiline
Yazih Kiymetli Evraklarim Simr Otesi Hareketleri Uzerindeki Kontrollerde
Etkinligin Artirilmasi

Hedef 4.1. Aklama, baglantili onciil su¢lar ve terorizmin finansmani suclarinda elkoyma
ve miisadere uygulamalarinin iilke riskleri ekseninde onceliklendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 4.1.a.Adalet Bakanlhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1 sayili Genelgesinde
belirtilen yiiksek riskli kategoride yer alan suclar ile nakit kontrolleri kapsaminda yiiriitiilen
adli sorusturmalarda el koyma tedbirinin uygulanmasi ve miisadere tedbirine iliskin
mahkemeden talepte bulunulmasi hususlar1 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

I¢isleri Bakanligi (Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii)

Siire / Sik Iik Stirekli

Faaliyet 4.1.b El konulan ve miisadere edilen esya veya malvarligina iliskin istatistiki
verilerin tespitine yonelik olgiilebilir kriterlerin belirlenmesi ve gelistirilmesi saglanacak;
temin edilecek istatistikler yillik olarak Tehdit Calisma Grubunca degerlendirilerek miisadere
tedbirinin yasal unsurlar: etkinlik bakimindan g6z 6niinde bulundurulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanligi (Glimriikler Muhafaza
Genel Midiirligii)

MASAK

Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 4.1.c. El koyma ve miisadere istatistikleri Tehdit Calisma Grubuna sunulacak, bu
Grup tarafindan hazirlanacak suc¢ egilimlerini ve islenis bicimlerini gdsteren tipoloji
rehberlerinde iyi uygulama o6rneklerinden de yararlanilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

I¢isleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligt)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii)

MASAK

Stire / Siklik Stirekli
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Hedef 4.2. Kazan¢ Miisaderesi Tedbirinin Etkinligini Artiric1 Calismalar Yiiriitiilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 4.2.a. Kazan¢ miisaderesi tedbirinin etkinligini saglamak amaciyla farkindalik
artirici calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Adalet Akademisi

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Glimriikler Muhataza
Genel Midiirligi)

MASAK

Siire / Siklik Stirekli

Faaliyet 4.2.b. Kazan¢ miisaderesi uygulanan vakalara iligkin istatistiki veriler Tehdit
Calisma Grubuna sunulacak, bu Grup tarafindan hazirlanacak su¢ egilimlerini ve islenis
bicimlerini gosteren tipoloji rehberlerinde iyi uygulama 6rneklerinden de yararlanilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

I¢isleri Bakanligi (Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii)

MASAK

Siire / Siklik Stirekli

Hedef 4.3. EIkoyma ve miisadereye iliskin sistem entegrasyon ¢alismalarimin yapilmasi ve
miisadere edilen malvarhg: degerlerinin devlet hazinesinde takibi icin c¢alismalar
gerceklestirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 4.3.a. EI koyma ve miisadere uygulamalariin gelistirilmesine yonelik veri kayit
sistemlerinde entegrasyon caligmalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1)

Ticaret Bakanligi (Glimriikler Muhafaza
Genel Midiirligi)

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Midiirlugii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak
Genel Midiirligi

Stire / Siklik Stirekli

14



farkindalik artiric1 ¢aligmalar yapilacaktir.

Faaliyet 4.3.b. Adalet Bakanligi, kolluk birimleri ve devlet hazinesine iliskin veri girisi yapan
birimlerde, dogru kayit tutulmasinin temini ve bunun Oneminin anlasilmasina iliskin

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Ticaret Bakanlig1 (Glimriikler Muhataza
Genel Midiirligi)

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagskanlig

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat
Genel Midiirligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak
Genel Midiirligi

Sure / Siklik

Surekli

Hedef 4.4. Nakit ve hamiline yazili kiymetli evraklarin sinir 6tesi hareketleri iizerindeki
giimriik kontrollerinin etkinliginin gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 4.4.a. Nakit ve hamiline yazili kiymetli evrak tizerindeki giimriik kontrollerinde
kullanilacak profilleme ve risk analiz calismalarinin giincellenmesine ve veritabaninin
giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum

Ticaret Bakanligi (Glimriikler Muhafaza
Genel Midiirligii)

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligr)

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Hazine ve Maliye Bakanlig: (Finansal
Piyasalar ve Kambiyo Genel Mudiirliigii)
MASAK

Stre / Siklik

Siirekli

Faaliyetler

Faaliyet 4.4.b. Nakit ve hamiline yazili kiymetli evrak tizerindeki giimriik kontrollerinin
etkinliginin arttirtlmasi i¢in Giimriik miidiirliiklerinin operasyonel ve teknik kapasitesini

gelistirici tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum

Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirliigii)

Stire / Siklik

Siirekli
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Faaliyetler

Faaliyet 4.4.c. Nakit ve hamiline yazili kiymetli evrak tizerindeki giimriik kontrollerinin
etkinliginin arttirilmasi igin ilgili kurumlarin katihimiyla ¢alistay ve rehberlik faaliyetleri
hazirlanacak ve ¢alisma sonuglar1 Tehdit Calisma Grubu toplantilarinda ele alinacaktir.

Sorumlu Kurum Ticaret Bakanlig1 (Glimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii)
Adalet Bakanlig1
MASAK

Siire / Siklik Stirekli

STRATEJIK AMAC 5: Terorizmin Finansmam ile Miicadele Kapsaminda
Hedeflenen Mali Yaptirnmlarin Etkili Bir Sekilde Kullanilmasim Saglayacak
Cahsmalar Yapilacaktir

Hedef 5.1 6415 sayih Kanun kapsaminda malvarhgi dondurma uygulamasinin
etkinliginin artirilmasi icin kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve bu kapsamda
ilgili kurum temsilcilerinden olusan calisma gruplari olusturulmasi

Faaliyetler

Faaliyet 5.1.a. Hedeflenen mali yaptirnmlarin etkili uygulanmasi i¢in Malvarliginin
Dondurulmasint  Degerlendirme Komisyonu iyelerinin bagli oldugu kurumlarin
temsilcilerinden olusan Yaptirimlarin izlenmesi Calisma Grubu olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanlig
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii
Cumhurbaskanlig1 Milli Istihbarat Teskilati
Bagkanligi

MASAK

Adalet Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Finansal
Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirligii
Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi

Siire / Siklik 6 aylik periyotlarda

Faaliyet 5.1.b. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yaptirimlarina iligkin olarak
Yaptirimlarin Izlenmesi Calisma Grubu mensuplarina farkindalik artirict  galismalar

yapilacaktir.
Sorumlu Kurum MASAK, Disisleri Bakanligi
Stire / Siklik Stirekli
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Hedef 5.2. 6415 sayih Kanun kapsaminda malvarhg: dondurulanlara iliskin, Adalet
Bakanhgi, Kolluk Birimleri, MASAK, MIT ve Disisleri Bakanh@imin katilimui ile periyodik
olarak toplantilar yapilmasi ve uygulama sonuclarimin yillar itibariyla takip edilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 5.2.a. Hedeflenen mali yaptirimlar g¢ergevesinde, makul sebeplerin ortaya
cikarilmasi ve kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi i¢in teknik diizeyde
toplantilar gerceklestirilecektir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanlig1 Milli Istihbarat Teskilat1
Bagkanlig

Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Disisleri Bakanlig

MASAK

Siire / Siklik 6 aylik periyotlarda

Faaliyet 5.2.b. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine veya yabanci devletlere iletilen
listeleme Onerilerinin takibi yapilarak geri bildirim alinmasi saglanacak, olas1 eksikliklerin
giderilmesine iliskin tedbirler alinacak ve konu Malvarliginin Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonunun bilgisine sunulacaktir.

Sorumlu Kurum Disisleri Bakanligi
MASAK
Siire / Siklik Stirekli

Hedef 5.3. 6415 sayih Kanun cercevesinde malvarhgi dondurulan Kkisi ve kuruluslara
iliskin istatistiki bilgilerin hazirlanmasi ve bunlara iliskin yiiriitiillen hukuki siireclerin
takibi

Faaliyetler

Faaliyet 5.3.a. Hedeflenen mali yaptinmlara iligkin istatistiki veriler hazirlanarak
Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonunun bilgisine sunulacaktir.
Sorumlu Kurum MASAK

Stire / Siklik Stirekli

Faaliyet 5.3.b. Hakkinda malvarligi dondurma karar1 verilenlere iligskin yiiriitillen hukuki
stirec¢ diizenli olarak takip edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1)

Disisleri Bakanligi

MASAK

Stire / Siklik Stirekli
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