Bilgilendirme Notu

Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi Tiirkiye Buyiuk Millet
Meclisi’'nde kabul edildi

Haziran 2020

Degerli Meslektaglarimiz, Mivekkillerimiz ve Calisma Arkadaslarimiz,

14 Mayis 2020 tarihinde Turkiye Blyik Millet Meclisi'ne (“TBMM”) sunulan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (“‘Kanun Teklifi”’), 16 Haziran 2020 tarihinde
Tarkiye BlyUk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Anilan Kanun Teklifi kapsamindaki degisiklikler,
esasen Rekabet Kurumu’'nun (“Kurum”) uygulamalarini yakindan takip ettigi Avrupa Birligi Rekabet Hukukuna
uyum ve 1997 yilindan gunumuize uygulanmakta olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(“4054 sayili Kanun”) ¢cagdas piyasa kosullarina uygun hale getiriimesine ydneliktir. 4054 sayili Kanun'da
ongorilen degisiklikler asagidaki gibidir:

1. “De minimis” Kurali

4054 sayili Kanun'un 41. maddesinde yapilan degisiklik ile Kurul’a, pazar payi ve ciro gibi 6lgutleri esas alarak
rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya miusteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi acik ve agir
ihlaller hari¢ olmak Uzere, piyasada rekabeti kayda deger o6lclide kisittamayan anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbls birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmama imkani taninmaktadir. Uygulamada “de
minimis” kurali olarak adlandirilan bu kavram, mehaz Avrupa Birligi Hukukunda yerlesmis bir uygulama olup,
Kanun Teklifi ile Tark Rekabet Hukukuna kazandiriimaktadir. De minimis kuralinin uygulanmasina yonelik
pazar pay! ve ciro esikleri gibi 6l¢it ve esaslari belirlemek lizere Rekabet Kurulu’na (“Kurul”) teblig ¢ikarma
yetkisi taninmigtir.
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2. Birlesme ve Devralmalarda “Etkin Rekabetin Onemli Olgiide Azaltiimasi” Testi

4054 sayill Kanun’un 7. maddesinde yapilan degisiklik ile, birlesme ve devralmalarin Kurul tarafindan
incelenmesine yonelik olarak, hakim durum testi yerine Avrupa Birli§gi Hukukunda uygulanan “etkin rekabetin
O6nemli dlclde azaltiimasi” testi getirilmektedir. Bu suretle, birlesme veya devralma iglemleri sonucunda ortaya
cikabilecek olan tek tarafli etkilerin ve igbirligi dogurucu etkilerin daha etkin sekilde degerlendirilebilmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu dederlendirme testiyle, hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
glglendirilmesi sonucunu doguran islemlerin yani sira rekabeti 6nemli dlclide azaltabilecek islemler de
yasaklanabilecektir.

3. Taahhiit ve Uzlagma Miiesseseleri
3.1.Taahhiit

4054 sayil Kanun'un 43. maddesinde yapilan degisiklikle, mehaz Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan taahht
miessesesi Turk Rekabet Hukukuna kazandiriimaktadir. Bu kapsamda, Kurul’a, Kanun’un 4. maddesinde
dlzenlenen rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar ile 6. maddesinde dizenlenen hakim
durumun koétlye kullaniimasindan kaynakli énarastirma ve sorusturma sireglerinde ilgili tesebbus veya
tesebbus birliklerince sunulan taahhitleri degerlendirmek suretiyle, sorusturma agilmamasina veya aciimis
bulunan sorusturmaya son verme yetkisi taninmaktadir.

Buna gére, Kurul, yurutilmekte olan bir dnarastirma ya da sorusturma surecinde Kanun’un 4. veya 6.
maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak sunulan taahhitlerin
yeterli olduguna kanaat getirmesi halinde, bu taahhtleri ilgili tesebbis ya da tesebbus birlikleri agisindan
baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya acilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar
verebilir. Bununla birlikte, rakipler arasinda fiyat tespiti, bdlge veya musteri paylasimi vb. acik ve agir ihlaller
taahh(t miessesesinin kapsami disindadir.

3.2.Uzlagsma

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinde yapilan degisiklikle, Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan uzlasma
muiessesesi Turk Rekabet Hukukuna kazandirilarak, sorusturma sirecinin hizli bir sekilde sonuglandiriimasi
yoluyla kamu kaynaklarinin daha etkin sekilde kullanilmasi amaglanmaktadir. Buna gére, uzlagsma muessesesi
kapsaminda, sorusturmaya baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi tzerine veya resen, sorusturma
surecinin hizli bitirimesinden dodacak usuli faydalari g6z 6nline alarak uzlagsma usuliini baslatabilecektir.
Kurul, hakkinda sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbls veya tesebbis
birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilecek olup, sire¢ sonunda ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilabilecektir. Boylece uzlagsma usull
sonucunda idari para cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim uygulanma imkani taninmaktadir.

4. Yapisal Tedbirler

4054 sayih Kanun’un 9. maddesinde yapilan degisiklikle, Kurul'un nihai kararlarinda yapisal tedbirler
getirebilecegi hususuna iliskin dizenlenmeye yer verilmektedir. Buna gore, Kurul, Kanun’un 4. (rekabeti
sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar), 6. (hakim durumun kétiye kullaniimasi) veya 7. (birlesme
ve devralmalar) maddelerinin ihlal edildidini tespit ederse, ilgili tesebbls veya tesebbus birliklerine rekabetin
tesisi icin yerine getiriimesi ya da kaginilmasi gereken davraniglari ve tesebbdslerin belirli faaliyetlerini yahut
ortaklik paylarini ya da malvarliklarini devretmeleri seklindeki yapisal tedbirleri nihai kararinda bildirir. Bununla
birlikte, maddede davranigsal ve yapisal tedbirlerin, ihlalle orantili ve ihlalin etkili bicimde sona erdiriimesi
icin gerekli olmasi gerektigi belirtimekte ve yapisal tedbirlerin, ancak daha 6nce getirilen davranigsal
tedbirlerin sonug vermedigi hallerde basvurulabilecek istisnai bir yetki tanidigi hikidm altina alinmak suretiyle
tesebbuslere hukuki givence saglanmaktadir.
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5. Muafiyet uygulamasinda “kendi kendine degerlendirme” sisteminin netlestirilmesi

4054 sayil Kanun'un 5. maddesinde yapilan degisiklikle, belirli sartlarin varligi halinde tesebbusler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin Kanun’un 4. maddesi uygulamasindan muaf olacagi
dizenlenmis ve “kendi kendine degerlendirme” sisteminin alti gizilerek Kurum’a muafiyet sartlarini tasidigina
yonelik tespit basvurusu yapilmasinin istege bagl oldugu vurgulanmistir.

6. Yerinde inceleme kapsaminda elektronik ortamda tutulan verilerin incelenmesi yetkisinin
netlestirilmesi

4054 sayih Kanun’'un 15. maddesinde yapilan degisiklikle, yerinde inceleme yetkisinin kapsami
belirginlestirilerek, tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin yalnizca fiziki degil, ayni zamanda elektronik
ortamda ve bilisim sistemlerinde tutulan veri ve belgelerinin de incelenmesi, kopya ve ¢iktilarinin alinmasi
yetkisi agikhiga kavusturulmustur.

7. Ek yazili goriis sunma siiresinin uzatiimasi

4054 sayili Kanun’'un 45. maddesinde yapilan degisiklikle, sorusturma asamasinda ek yazili gorisin
hazirlanmasi icin Kanun’da éngdrulen 15 ginlik sdrenin, hakli gerekgeler sunulmasi halinde Kurul karari ile
bir katina kadar uzatilabilmesine imkan taninmistir.

Son olarak, Kurum’un idari isleyisine iliskin olarak, Kurum’un iligkili oldugu Bakanhgin adinda yapilan
degisiklige uyum saglanmasi basta olmak Uizere, Baskan Yardimcilarinin sayisinin ikiden Uge ¢ikariimasi
ve Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iligkin olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 104.
maddesi hikimlerinin uygulanmasina olanak taniyan dizenlemelere yer verilmigtir.

Yazimizla ilgili olarak arzu ettiginiz zaman bizimle iletisime gecebilirsiniz.
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Bu not sadece bilgilendirme amagli olup hukuki goris icermemektedir. Bu bilgi notundaki konulara iligkin bir
sorunuz olmasi halinde lutfen bizi arayiniz.Tum haklari saklidir.

Paksoy Ortak Avukat Burosu, yerli ve yabanci yatirimcilara Turkiye’de hukuki danismanlik ve avukatlik
hizmeti saglamak Uzere ortak girisimler, sirket birlesme ve satin almalari, rekabet hukuku, gayrimenkul
yatirimlari, banka ve finans hukuku, enerji mevzuati, alt yapi yatirimlari, ticari ve idari davalar, is davalari ve
vergi uyusmazliklari gibi genis bir yelpazede faaliyet gosteren yerel avukatlik firmasidir.
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