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Uygulamada ve literatiirde muhbir, bilgi uguran, ifsa eden veya bildirimde bulunan gibi cesitli sekillerde ifade
edilen “whistleblower” kavrami, is yerinde karsilagilan hukuka, etie ve/veya is yeri kurallarina aykiri davranigi
is yerindeki yetkili mercilere veya yetkili kamu makamlarina bildiren kisiyi, buna karsilik “whistleblowing” ise
bu kisinin gergeklestirdigi bilgi verme veya bildirimde bulunma eylemini ifade etmektedir. is yeri biinyesinde
gerceklesen her turll kural disi is ve eylemin bildirilmesi bu kapsamda degerlendiriimektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi Mayis 2023 tarihli bir kararinda “whistleblowing” kavramini is hukuku gercevesinde “is¢inin is
yerinde tanik oldugu hukuka aykiriliklar1 ya da megru gériilemeyecek olaylari is yeri iginde veya disinda yetkili
makamlara ihbar etmesi ve alenilestirmesi”’ olarak 6zetlemektedir.

Bildirimde bulunanin korunmasi veya bildirimde bulunma faaliyeti Tirk hukukunda agikga diizenlenmis degildir.
Bu nedenle, suistimalleri bildirme hak ve yukimlaligd hukukun genel ilkeleri uyarinca agiklanmaktadir. Bunlar
(i) Anayasa’nin 74. maddesinde dizenlenen dilekge hakki, (i) Turk Ceza Kanunu'nda diizenlenen sucgu
bildirme yiikiimliiliigii ve (iii) Is Kanunu’nda diizenlenen isginin sadakat yikimliiligi olarak tezahiir etmektedir.
Anayasa’da dlizenlenen dilekgce hakki kisilere kisisel veya kamu yararini ilgilendiren talep ve sikayetleri
hakkinda yetkili kamu otoritelerine veya TBMM’ye basvuru hakki saglarken, Turk Ceza Kanunu’ndaki hikiimler
ise bireylere haberdar olunan her tirli sug teskil eden faaliyeti yetkili makamlara bildirme yukdmluligi
yuklemekte ve bildirilmemesi durumunda cezai yaptirrm dngérmektedir.

Ote yandan, calisanlarin haberdar olduklari suistimalleri sirket igerisindeki yetkili mercilere bildirmesi, Is
Kanunu kapsaminda diizenlenen is¢ginin sadakat yikimluligunin de bir gérinimiduar. Sadakat yukumlalaga
tali nitelikte bir yikimlilik olup esasen calisanlarin igsverenin menfaatlerini gézetmesini gerektirmekte ve
bu kapsamda sirketin faaliyetine iliskin sir niteligindeki bilgileri ifsa etmeme, igsverenin menfaatine aykirilik
olusturabilecek her tirli davranistan kaginma ve is yerinde tanik olunan herhangi bir suistimali isverene
bildirme seklindeki alt yikumltlUkleri de blnyesinde barindirmaktadir.

Ancak uygulamada c¢alisanlarin tanik olduklari suistimalleri bildirme yukimlGligi ile ifsa etmeme
yukimlalugunan gatistigi durumlara siklikla rastlanmaktadir. Bu gibi durumlarda kamu yarari bakimindan da
Onemli olan bildirme yukumlaliga igverenin ticari sir teskil eden bilgilerinin korunmasina yoénelik menfaatine
ustiin gelmektedir. Bu kapsamda 0Ornegin, sirket icerisinde bir mali yolsuzluga tanik olan g¢alisanin bunu
sirket icerisindeki yetkili kisilere veya yetkili kamu otoritelerine bildirmesi, is iliskisinden kaynaklanan gizlilik
yukumluliganin ihlali anlamina gelmeyecektir. Nitekim Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2016 tarihli bir kararinda
konuyu “Isverenin menfaatleri ile ¢calisanin haklari arasinda bir denge saglanmalidir. Calisan éncelikle hukuka
aykirihgi is yeri ici mercilere bildirmelidir. Ancak her durumda isletme i¢i ihbarin 6ncelikli oldugu séylenemez.
Somut olayin ézelliklerine gére isginin dogrudan isletme digi mercilere ihbarda bulunmasi da mimkiin olmali
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ve korunmalidir.” seklinde degerlendirmistir. Dolayisiyla, ¢alisanin sug teskil eden bir eylem hakkinda bilgi
sahibi olmasi veya kamu menfaatinin 6grenilen bilginin ifsa edilmesini gerektirmesi durumlarinda sirkete ait
gizli bilgileri ifsa etmesi 6ninde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 158 No’lu Hizmet lligkisine Son Verilmesi Sézlesmesi
kapsaminda is Kanunu’'nun 18. maddesinde yapilan diizenleme uyarinca, ¢alisanin sirket igerisinde tanik
oldugu veya stphe duydugu bir suistimali kurum icerisindeki yetkili mercilere veya yetkili kamu otoritelerine
aktarmasi, is akdinin feshi agisindan gegerli bir sebep teskil etmemektedir. Dolayisiyla, bildirimde bulunanlarin
is akitlerinin, sirf bu nedenle feshedilmesi miimkiin degildir. Bu noktada isverenin is Kanunu’ndan dogan isgiyi
koruma ve gdzetme borcu da 6nem arz etmektedir. Nitekim igveren, iscinin hicbir sebep yokken diglanmasini,
hakarete veya ayrimcilida ugramasini ve itibarinin zedelenmesini engellemekle yakimludar.

2019 yilinda AB tarafindan bildirimde bulunanlari korumaya yoénelik olarak kabul edilen yénerge (EU
Whistleblowing Directive, Directive(EU) 2019/1937) (“Yonerge”) sirket galisanlarini AB yasalarini ihlal
eden durumlari, gerektiginde gizli ve anonim olarak rapor etmeleri konusunda tesvik etmekte ve bildirimde
bulunanlarin sirket tarafindan cezalandiriimamasini temin etmeyi amacglamaktadir. Bu kapsamda Yonerge,
Uye devletlere bildirimde bulunmayi engelleyen veya bildirimde bulunanin agiga alinmasina, kideminin
disurdlmesine, yetkilerinin veya konumunun degistiriimesine, maasinin ya da c¢alisma saatlerinin
azaltilmasina, disiplin veya mali ceza uygulanmasina, ayrimciliga maruz birakilmasina veya korkutulmasina
neden olan ya da s6z konusu calisanlari baska herhangi bir misillemeye ugratan gercek ve tizel kigilere karsi
etkili ve 6lcill yaptirimlar uygulanmasini tavsiye etmektedir.

Her ne kadar Yonerge Turkiye agisindan baglayici degilse de, etkileri Turkiye’de de hissedilmektedir. Kendi
ulkelerinde Yonerge kapsaminda cikarilan yasalara tabi olan bircok Avrupa merkezli sirket, Turkiye'deki
istirakleri binyesinde de Ydénerge standartlarina uygun ihbar ve bildirim mekanizmasi kurmus veya mevcut
mekanizmalari buna gbre gbdzden gecirmigtir. Yonerge’de yer alan dizenlemelerin bazilari bdylelikle
Ulkemizde de uygulama Ornegi olarak yer bulmustur ve baska sirketler tarafindan da benimsenmektedir.
Turk sirketleri de ihbar ve bildirim kanallarini kullanima agmakta ve bu kanallari kullanan c¢alisan sayisi her
gecgen yil artmaktadir.

Bu noktada bildirimde bulunma ve bildirimde bulunanin korunmasina yénelik somut bir mevzuatin mevcut
olmamasinin, Turk sirketlerinde bildirimde bulunan kisilerin korunmadigi anlamina gelmediginin unutulmamasi
gerekmektedir. isverenlerin is hukuku mevzuatindan dogan yiikiimliliikleri geregi ihbar ve bildirimde bulunan
calisanlarina yeterli korumayi saglamalari gerekmektedir. Bu korumaya dair gerekli agiklamalara sirketlerin
davranis kurallarinda, ilgili politika ve prosediirlerinde yer verilmesi de galisanlarin bu konuda bilgilendiriimesi
agisindan yararli olacaktir.
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Bu not sadece bilgilendirme amagli olup hukuki goris icermemektedir. Bu bilgi notundaki konulara iligkin bir
sorunuz olmasi halinde lutfen bizi arayiniz.Tum haklari saklidir.
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